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Bevezetés

A nemzetkozi jogi gyakorlatban néha nagy gondot jelent annak eldontése, hogy egy
fegyveres konfliktus belsének vagy nemzetkozinek tekithetG-e. Erre példak az olyan polgarhaboruik,
ahol a lazadok illetve a kormany oldalan idegen orszagbdl szarmazo katonak is harcolhatnak.
Ezekben az esetekben tisztazatlan a helyzet, hogy az ellenségeskedéseket nemzetkozi vagy belsé
Osszelitkozésekre vonatkozd jogszabalyok alapjan kell-e megitélni. Az ilyen fegyveres
osszelitkozéseket nevezzilk "nemzetkoziesitett” belsé konfliktusnak. Ilyen vegyes konfliktus volt
példaul a kongoi polgarhabor(. A genfi egyezményekben meghatarozott sulyos jogsértések tilalma (a
kozos 3. cikkben megemlitett tilalmak kivételével) csak a nemzetkozi fegyveres konfliktusokra
vonatkozik és az arra épiilé vadat a védelem konnyen semlegesitheti. A genfi egyezmények kozos
cikkei persze tilalmakat fogalmaznak meg a belsé Osszeiitkozések bizonyos eseteire is, am a
sebesiiltek és a betegek mellett csak az ,ellenségeskedésben kozvetleniil nem résztvevs”
személyekkel kapcsolatban, és e csoport szabatos meghatarozasa bizonyos viszonyok kozott

ugyancsak felvethet nehézségeket (pl. irregularis fegyveres csapatokkal valo konfliktus).'

Torténelmi hattér

1. Az els6 kong6i haboru

Az els6 kongdi haboru a ruandai népirtas hatasara robbant ki 1996-ban. A Paul Kagame altal

vezetett RPF csapatok 1996-ban a népirtasban résztvevo hutu hadsereg és milicistak iildozése soran

behatoltak az akkori Zairéba, ahol ennek koszonhetéen Laurent Kabila marxista forradalmar tobb

éve zajldo Mobutu Sese Seko diktator elleni felkelése Uj erére kapott.

Kabilat mar régéta uldozte Zaire ekkor hivatalaban lévo diktatora. Kagame tamogatast

kapott Yoweri Museveni ugandai csapataitol is, akik mar az 1980-as évek vége felé behatoltak Kelet-

Zairéba északkelet felél.

1996. novemberében Mobutu zairei elnok elrendelte, hogy a tuszik hagyjak el az orszag



teriiletét - e felszolitas betartasanak hianya esetén halalbiintetés terhelte a tuszikat. Ekkor a Zaire
Dél-Kivu térségében élo, katonailag szervezett tuszi menekiiltek (banyamulengék) szovetkeztek a
tuszi RPF erdkkel az Eszak-Kivu térségben él6 hutu menekiiltek ellen, akik viszont az Interahamwe

milicidba szervezddtek.

A konfliktus soran Kabila, akinek elsédleges célja Mobutu hatalmanak megdontése volt,
csapataival Kinshasa felé nyomult és 1997-ben, ugyanabban az évben, amikor Mobutu Sese Seko
meghalt prosztata rakban, elfoglalta az orszag fovarosat és Zaire elnoke lett, amelyet atnevezett

Kongdi Demokratikus Koztarsasagra.

Miutan Kabila gy6zott, nem volt mar szamara kivanatos a szovetség a tuszi RPF csapatokkal
és az ugandai erbkkel, ezért 1998 augusztusaban elrendelte mind az ugandai, mind a tuszi ruandai
hadsereg kivonasat Kongdobdl. Sem Kagame ruandai tuszi er6i, sem Museveni ugandai hadserege nem

engedelmeskedett a Kongd elhagyasara vonatkozo felszolitasnak.?

2. A masodik kongéi haboru

A banyamulengék Kong6 Kivu tartomanyaban kapcsolatot kivant teremteni Ruandaval,
Kagame pedig szintlgy erre torekedett, mivel ezzel akarta Ruanda eréforrasait novelni azzal, hogy
Kivu térségének erdforrasait kiaknazza, masrészt megakarta védeni a tuszi lakossagot a Kongoba
megszerezték a katonai kezdeményezést, a kormanyellenes Rally for Congolese Democracy (RCD)
lazado szervezetet is tamogatva ezzel. A Kongdi Demokratikus Koztarsasag eréit majdnem legy6zték
de ekkor Dél-Afrika vezetdi segitséget nyUjtottak Kabila tamogatasara, igy meg tudtak allitani a
ruandai tuszi csapatok és az ugandai hadsereg elérenyomulasat. A legjelentésebb tamogatd Angola
és Zimbabwe volt. 5400000 ember halt meg a konfliktusban és a térség faunaja is nagy veszteséget

szenvedett.

Laurent Kabila 2001-ben merénylet aldozata lett, az elnoki posztot fia, Joseph Kabila vette
at. Ot évig volt az atmeneti kormany elndke, azutan szabad valasztasokon valasztottak Kongd

elnokévé 2006-ban.



A banyamulengék, a tuszik nagy menekiilt csoportja Kongdban, a habor( végét remélték.
Belefaradtak az allando haborlba, fellazadtak Kagame ruandai csapatai ellen, és kikényszeritették
visszatérésiiket Ruandaba, lehet6évé téve, hogy Joseph Kabila visszaszerezze a hatalmat Kelet-
Kongoban. A ruandai RPF csapatok 2002-ben végleg elhagytak a Kongdi Demokratikus Koztarsasag

teriiletét.
Kivu tartomanyban még ma is folynak a harcok. Egymassal szemben allé felek:

. CNDP
. FDLR

. az ENSZ csapatok®

A Kongéi Demokratikus Koztarsasag jelenlegi humanitarius valsaga

A Kongoi Demokratikus Koztarsasag a vilag egyik legszegényebb orszagai kozé tartozik,
mortalitasi tanulmanyok becslése szerint 1998 6ta kozel 6t milli6 ember hunyt el az orszag ezen
részén. Ezek a vizsgalatok arra utalnak, hogy naponta 1500 ember hal meg, és nem feltétemiil a
konfliktus kozvetlen, hanem kozvetett hatasai miatt. A folyamatban (évé konfliktus éhinséghez,
betegségekhez, és fokozottan hianyos egészségiigyi ellatashoz vezetett, ami naponta tobb ezer

ember halalat okozza.

Annak ellenére, hogy 2002-ben tortént egy atfogd békemegallapodas, amivel hivatalosan is
lezartak a fegyveres konfliktusokat a hét szomszédos orszaggal egyiitt, és sikeres, demokratikus
valasztas tortént 2006-ban a legdragabb ENSZ békefenntartd mliveletének jelenlétével (MONUC),
erbszakos konfliktusok egy sor fegyveres csoport altal, koztiik a kongéi hadsereg, a helyi miliciak, a
ruandai l4zadé csoportok, a Ruandai Felszabaditasi Erék (FDLR), az ugandai Ur Ellenallasi Hadserege

(LRA) és Ujabban az M23 lazadé csoport.



Ezek a fegyveres csoportok folyamatosan vadasznak a civilekre szinte teljesen biintetleniil,
rendszeresen kifosztjak a lakasokat és az lizleteket, és szinte minden nap nék és lanyok esnek

aldozatul a fegyveres csoportok tagjai altal elkdvetett nemi er6szaknak.*

A nemi erdszak, mint haborus biincselekmény

A nemi erdszakot elkovetdk ellen inditott biintetéeljarasok a nemzetkozi jogban egy Gjabb
fejlemény. Altalaban a humanitarius jog a civilek fizikai bantalmazasara és minden olyan pusztitasra
vonatkozik amely katonai szempontbdl nem sziikségszerlek. Habor(s nemi erészakot elkovetok ellen
ritkan inditottak Ggy biintetéeljarast, mint habor(s biindsok ellen. Richard Goldstone, az ICTY
legfébb ligyésze azt mondta, hogy ,, A nemzetkozi kozosségben sosem keltett aggodalmat a nemi
er6szak”.’ Az ENSZ a '70-es évek elején kiadott egy hatarozatot a , NGk és gyermekek védelmérol
szilkségallapotban és fegyveres konfliktusban”®, amely 1974-ben hatalyba is lépett. Ezzel a

hatarozattal az a legfébb probléma, hogy a nemi erészakot nem emliti meg kifejezetten.

Egyes kutatok azt allitjak, hogy a nemzetkozi jogszabalyozas hianyossaga miatt a habords
nemi erdszakot elkovetdk ellen nem lehet teljes mértékben alkalmazni a humanitarius jogi, illetve a
nemzetkozi egyezményekben megfogalmazott szankcidkat, igaz, a nemzetkozi humanitarius torvény
tiltja az olyan blincselekményeket, mint példaul az ,,embertelen banasmodot” vagy a ,,illetlen testi
sértést”, de konkrétan a szexualis zaklatas tilalmat csak egyes nemzeti katonai, illetve biintet6jogi

torvény fogalmazza meg.

1998-ban az ENSZ altal létrehozott Ruandai Nemzetkozi Blintet6torvényszék (ICTR) tett egy
olyan meghatarozé mérfoldkovet az egyik itéletével, mely szerint a haboruban elkévetett nemi
erbszakok elkovetése a népirtas egyik fajtaja a nemzetkozi jog értelmében. Jean-Paul Akayesu-
ligyének targyalasa folytan (Taba nevezetl ruandai telepiilés polgarmestere volt) megallapitottak,
hogy ,,A szexualis zaklatas szerves részét képezte annak a folyamatnak, hogy megsemmisitsék a

tuszi etnikumot’”’.



Navanethem Pillay biro itélethirdetése utan a kovetkezOket emlitette meg egyik
nyilatkozataban: ,,A nemi erdszakot idétlen id6k ota a haborlUs zsakmany részének tekintették.
Mostantol haborus blinnek fog szamitani. Erds Gizenetet akarunk kiildeni, hogy a nemi erészak tobbé

nem haborus trofea.”®

igy Akayesu-t egy 1948-as egyezmény szerint (,A népirtds megel6zésérél és
szankcionalasarol”) az ICTR birosagi tanacsa elitélte 6t népirtas miatt. Tovabba a birdi tanacs
megallapitotta, hogy a nemi erészak és mas szexualis tettlegesség népirtasnak mindésiil, amennyiben
azzal a szandékkal kovették el, hogy a célzott nemzeti, illetve etnikai csoportot részben vagy

egészében elpusztitsa.

1999 szeptemberében az ENSZ publikalta a ,Nemzetkozi Biintetotorvényszék altal elitélt
allampolgarokrol, akik sGlyosan megsértették a nemzetkdzi humanitarius jogot Ruanda és a

szomszédos allamok teriiletén 1994. januar 1. és december 31. kdzo6tt”? jelentését.

A jelentésben az all, hogy 1998 szeptemberében a Ruandai Nemzetkozi Biinte
totorvényszék elséfokll tanacsa (elnokld birak: Lenn art Aspergen és Navanethem Pillay) és a laikus
eskiidtszék Jean-Paul Akayesu-t kilenc rendben is blindsnek talalta, tobbek kozott népirtas,
kozvetlen és nyilvanos felbujtas népirtasra és emberiség elleni blincselekmények elkovetésére,
szandékos emberdlésre, kinzas, nemi erészak és mas embertelen cselekmények miatt, viszont nem
talalta blnosnek népirtasban valé tovabbi bilinrészesség miatt a genfi egyezmények kozos 3.

cikkének Il. kiegészitd jegyzokonyve szerint.

1998. oktdber 2-an Jean-Pal Akayesu-t életfogytiglani bortonbiintetésre itélték. Akayesu és

az ligyész is fellebbezett a bir6i tanacs itélete ellen.™



Az ENSZ missziéja a Kongé Demokratikus Koztarsasagban (MONUC)

1. A MONUC elinditasa

1998-ban az ugandai és a ruandai erék meginditottak a Kongoi Demokratikus Koztarsasag
elleni katonai tamadasukat Kivu tartomanyban; par hét alatt mar sikeriilt elfoglalniuk az orszag nagy
részét. Dél-Afrika, Angola, Zimbabwe és Csad tamogatasaval azonban megallitottak az ellenséges
csapatok elérenyomulasat. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa tlizsziinetre és a kiilfoldi csapatok kivonasara
szolitotta fel a feleket, tovabba figyelmeztette a kornyékbeli allamokat, hogy ne széljanak bele az

orszag beliigyeibe.

A KDK, Angola, Namibia, Ruanda, Uganda és Zimbabwe kozotti 1999-i (julius) lusakai
tliszlineti megallapodas alairasat kovetéen 1999. november 30-an az ENSZ Biztonsagi Tanacs az 1279
(1999). hatarozataval elinditotta az Egyesiilt Nemzetek Szervezete misszidjat a Kongoi Demokratikus
Koztarsasagban (MONUC). A misszio rendeltetése eredetileg a tlizsziineti megallapodas betartasanak
megfigyelése volt, késébb a Biztonsagi Tanacs egy sor hatarozatokkal kibdvitette a MONUC

megbizatasat felligyeleti és végrehajtasi feladatokkal.

Az orszag elsé demokratikus valasztasat 2006. julius 30-an bonyolitottak le, ahol egy 500
fés nemzetgyllésen megvalasztottak Joseph Kabilat. Az ENSZ segitett a valasztasi folyamatok
lebonyolitasaban és feliigyeletében. A valasztasokat kovetéen a MONUC maradt a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag teriiletén, és tovabb folytatta a katonai, politikai, a jogallamisag és
kapacitasépité feladatait, tovabba probaltak megoldani az orszag szamos tartomanyaban zajlo

konfliktusokat.



2. A MONUC mandatuma

A Biztonsagi Tanacs 1291. (2000) szamu hatarozata szerint a MONUC 5537 katonat, ezen
belill legfeljebb 500 megfigyel6t alkalmazhatott, de akar tobb megfigyel6t is bevethetettek, ha az
ENSZ fétitkara azt allapitotta meg, hogy tobbre van sziikség. Megfeleld polgari tamogatassal is el
kellett latni a személyzetet az emberi jogi, orvosi, adminisztrativ, humanitarius és politikai ligyek, a

nyilvanossag tajékoztatasahoz, gyermekek védelméhez sziikséges feladatok ellatasara.

A MONUC egyiittm(ikodésében a Kozos Katonai Bizottsag (JMC) a kovetkezo

megbizatasokkal volt felhatalmazva:

. vizsgalta a tlizsziineti megallapodas megsértéseit, kikényszeritette a

megallapodasban megfogalmazott kotelezettségeket;

. kapcsolatokat alakitott ki és tartott fenn a tobbi katonai erékkel;

. az 1291. (2000) szamu BT hatarozat kihirdetését koveté 45 napon belil a
hatarozatban megfogalmazott cselekvési terveit meg kellett valdsitania: informaciokat kellett
gylijtenie a haboriban érintett katonai erdéktol, azokat ellendriznie kellett, a teljes kori
lefegyverzést, leszerelést, hazatelepitést, reintegraciés folyamatokat és a kiilfoldi erdk

kivonultatasat le kellett bonyolitania;

. egyittm(kodott a felekkel, hogy beszerezzék a katonai foglyok, hadifoglyok

szabadon bocsajtasat humanitarius tigynokségeken keresztiil;

. felligyelte és ellendrizte felek haderdinek atcsoportositasat és kikapcsolodasat a
haborubol;
. lehet6ségeihez mérten ellendrizte a hatarozat A, melléklet 9.1 fejezetében

megemlitett Osszes fegyveres csoport lGszereit, fegyvereit és mas hadviseléshez alkalmas eszkozeit;

. biztositania kellett aknamentesité szakembereket a fel nem robbant aknak
hatastalanitasahoz - koordinalta az aknamentesitési tevékenységeket, cselekvési terveket dolgozott
ki, és el kellett végeznie a siirgGsségi aknamentesité tevékenységek tamogatasahoz sziikséges

mandatumat.



Az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezetét tekintve a Biztonsagi Tanacs Ugy hatarozott, hogy a
MONUC megteheti a sziikséges intézkedéseket a gyalogsagi zaszloaljak bevetési teriiletein, illetve
azokon a teriileteken, amelyekrol Ggy véli, hogy a fizikai erdszak kozvetlen veszélye fenn all a
polgari lakossaggal, illetve az ENSZ és a JMC személyzetével, létesitményekkel, berendezésekkel és

felszerelésekkel szemben.

A Biztonsagi Tanacs feliilvizsgalta a MONUC megbizatasat, és az 1565. (2004) szamu
hatarozataval felhatalmazta a MONUC-ot, hogy novelje személyzetét 5900 fére, tovabba vonjon be
341 f6s rend6ri személyzetet a misszioba. A Biztonsagi Tanacs a tovabbi megbizassal hatalmazta fel

a MONUC-ot:

. telepiti és fenntartja a jelenlétet a kulcsfontossagu teriileteken, hogy
visszaszoritsak az erdszak alkalmazasat az orszag teriiletén és ezzel erdsitsék a civil emberek, a
humanitarius személyzet, az ENSZ személyzet, l|étesitmények, berendezések, felszerelések

védelmét;

. az 1493. (2003) szamu hatarozatban megfogalmazott jogszabalyok szerint az ONUB
személyzetével egyiittmikodve ellendrzés alatt tartja a hatarokat, igy feliigyelni tudja a hataron

ativel6 mozgasukat a kombattansoknak;

. az 1533. (2004) szam( hatarozattal a Biztonsagi Tanacs engedélyezi a MONUC
személyzetének, hogy az ONUB egyiittmiikodésével értesités nélkiil ellendrizheti a repiilégépek
rakomanyait, a kikotéknél 1évé jarmiiveket, a katonai bazisokat és a hataratkelket Eszak- és Dél-
Kivu, illetve Ituri tartomanyban, hogy rajtakapjak azokat a személyeket, akik megsértik a tlizsziineti
megallapodasban foglaltakat és az 1493. (2003) szam( hatarozatban megfogalmazott fegyverekkel,

illetve mas felszerelésekkel rendelkezik;

A Biztonsagi Tanacs Ugy hatarozott, hogy a MONUC Ujabb mandatummal lesz megbizva,

tamogatva ezzel az atmeneti kormanyt:
. hogy hozzajaruljon a megallapodas alapjan a biztonsagi intézmények és a

tisztviselok atmeneti védelmében Kinshasaban, amig az integralt rend6ri egység nem all készen

arra, hogy segitséget tudjon nyujtani a kongoi hatosagoknak a rend fenntartasaban és mas stratégiai



teriileten, ahogyan az a fétitkar 3. kiilon jelentésének 103.8 c, pontjaban van megfogalmazva
(ajanlas)
. biztonsagi feltételeket nylUjtson a humanitarius segitségnyljtashoz, segitse a

menekiilteket a biztonsagos visszatéréshez a lakohelyiikre

. a kilfoldi harcosok altal tamogatott Kongoi Demokratikus Koztarsasag Fegyveres

Erék miveleteit hatastalanitsa

. hozzajaruljanak a sikeres valasztasi folyamatok lebonyolitasaban, hogy szabad,

atlathato, és békeés valasztasokra keriiljon sor

. elbsegitse az orszagban az emberi jogok védelmét, kiilonos tekintettel a nékre, a

gyermekekre és a veszélyeztetett személyekre

. szorosan egyiittmikodjon az érintett hatosagokkal annak érdekében, hogy az emberi
jogokat és a nemzetkdzi humanitarius jogokat silyosan megsért6é személyeket az igazsagszolgaltatas

elé lehessen allitani.

A Biztonsagi Tanacs felhatalmazta a MONUC-ot, hogy minden lehetséges eszkozt hasznaljon
fel azokon a teriileteken, ahol fegyveres egységeket telepitettek, hogy minél hatékonyabban lassa

el a fent megfogalmazott kotelezettségeket.

A Tanacs 2008. december 22-én az 1856 (2008) szamuU hatarozataval Ggy hatarozott, hogy
meghosszabbitja a MONUC mandatumat 2009. december 31-ig legfeljebb 19815 katonai

személyzettel, 760 katonai megfigyelével, 391 rendori személyzettel.

A BT felkérte a MONUC-ot, hogy a Kivu tartomanyokban a legmagasabb prioritasként
kezelje a valsagot, kiilonosen a polgari lakossag érdekében, tovabba 2009 folyaman fokozatosan

koncentralja erd6it a Kongdi Demokratikus Koztarsasag keleti részére.



A MONUC-nak kotelessége volt elismernie a Biztonsagi Tanacs altal deklaralt hatarozatot,
hogy kotelességeit a kovetkez6 fontossagi sorrendben hajtsa végre, szorosan egyiittmikodve a

Kongdi Demokratikus Koztarsasag kormanyaval:

. ellenérizze a humanitarius személyzettel egylitt az olyan eseményeket,
konfliktusokat, melyek kozvetlen fizikai er6szakkal jarult, a polgari védelem érdekében, kiilondsen,

ha az erdszak alkalmazasa kothet6 a helyi humanitarius/hadi konfliktushoz,

. jaruljon hozza a biztonsagi tételek javitasahoz, amellyel humanitarius segitséget

nyUjthat az otthonukat elhagyni kényszeriilt lakok onkéntes visszatérésiikhoz,

. biztositsa az ENSZ létesitmények, berendezések, felszerelések védelmét,

. végezzenek kozos Orjaratokat a nemzeti rendérséggel és mas biztonsagi erdkkel

polgari zavargas esetén,

. fegyverezzék, szereljék le és ellendrizzék a kiilfoldi hadi eréket, illetve a Kongoi

Demokratikus Koztarsasag zavartalan miikodését megakadalyozo fegyveres csoportokat,

. hangolja 0Ossze mlveleteit a FARDC integralt katonai egységeivel a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag keleti részén az elGirt nemzetkozi humanitarius, emberi jogi és

menekiiltiigyi szabalyok végrehajtasaval, hogy;

- hatastalanitsa a helyi ellenszegiilé csapatokat,

- hatastalanitsa a kiilfoldi fegyveres csoportokat,

- megakadalyozza az illegalis fegyveres csoportok tamogatasat, beleértve a tamogatasbol
szarmazo illegalis gazdasagi tevékenységeket;

. elésegitse az oOnkéntes leszerelését és hazatelepitését a hatastalanitott kiilfoldi

kombattansoknak és eltartottaknak,

. jaruljon hozza a lefegyverzésrél, leszerelésrél, reintegraciorol szoldo nemzeti
program (DDR) végrehajtasahoz a kongdi kombattansok és eltartottjaik szamara, kiilonos figyelmet
szentelve a gyermekeknek, kovesse nyomon a leszerelési folyamatok biztositasat, valamint
tamogassa a reintegracios folyamatokban a kongdi hatosagokat, szorosan egyiittmiikodve az ENSZ

Country Team-jével, tovabba a bilateralis és multilateralis partnerekkel,



. folyamatos felligyeletével és ellendrzésével korlatozza az illegalis fegyveres

csoportok tamogatasat,

. adja meg a katonai képzést, beleértve az emberi jogi, humanitarius jogi és

gyermekvédelmi képzést,

. koordinalja tevékenységeit a nemzetkozi partnerekkel, beleértve az EU partnerekkel
(EUSEC, EUROPOL), hogy hozzajaruljon a nemzetkozi kozosséggel a kongdi kormany kezdeti
tervezési folyamataihoz a biztonsagi szektor reformjaban, tovabba hiteles, fegyelmezett, osszetarto

kongoi fegyveres erék, nemzeti rendérség és mas biliniildozo szervek kiépitéséhez,

. figyelje meg és id6ben adjon jelentést a fegyveres mozgalmak és csoportok
pozicidjarol, a kulcsfontossagl teriileteken bekovetkezett biztonsagi volatilitasrol, kilonoson a

leszallopalyaknal, azok hatarainal, beleértve a tavakat is,

. kisérje figyelemmel az 1807 (2008) szamu hatarozat végrehajtasat, adott esetben az
érintett kormanyok és csoportok altal létrehozott 1533 (2004) szam( hatarozatanak végrehajtasat,

tovabba azt ellendrizze, ha sziikségesnek itéli, és mindenféle értesités nélkiil, ha repiilégép

,,,,,

bazisokrol, Eszak- és Dél-Kivu tartomany hataratkeldirél, tovabba Ituri hataratkeldirél lenne szo,

. nyGjtsanak segitséget az illetékes vamhatosagoknak a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag rendelkezéseinek végrehajtasarol szoldo 1807 (2008) szam( hatarozat 8. pontjaban

megfogalmazott eldirasok szerint,

. segitse a Kongoi Demokratikus Koztarsasagot az aknamentesitésben,

. nyUjtson tanacsadast annak érdekében, hogy erdsitse a demokratikus intézményeket

és folyamatokat nemzeti, tartomanyi és regionalis szinten,

. tamogassa a belsé politikai és nemzeti békéltetési parbeszédet,

. nyQjtson segitséget az emberi jogok védelmében és elémozditasaban, kiilonos

tekintettel a ndkre, a gyermekekre és a veszélyeztetett személyekre, valamint tegye kozzé

T

kidolgozasaban,



. szorosan miikodjon egyiitt a nemzetkozi partnerekkel és az ENSZ Country Team-mel
a kongoi hatosagok segitség nyljtasaban, beleértve a fiiggetlen nemzeti valasztasi bizottsagot a

helyi valasztasok lebonyolitasaban,

. nyujtson segitséget a biztonsagos és nyugodt kornyezetben valo szabad és atlathato

helyhatosagi valasztasok lebonyolitasahoz

. koordinalja a tevékenységeit a nemzetkozi partnerekkel, és folyamatosan jaruljon
hozza a Kongdi Demokratikus Koztarsasag kapacitasanak megerdsitéséhez az igazsagszolgaltatasban

és a biintetés-végrehajtasban, tobbek kozott a katonai igazsagszolgaltatasban.

A Biztonsagi Tanacs a MONUC mandatumat utolsé alkalommal 2010. jdnius 30-ig
hosszabbitotta meg. Az ENSZ BT az 1925 (2010) szamu hatarozatanak deklarasaval 2010. julius 1-
jétél a MONUC az ,,ENSZ stablizacios misszidja a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban” nevet viseli

(MONUSCO), tekintettel az Uj szakasz elérését az orszagban.

Az ENSZ stabilizacios misszioja a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban (MONUSCO)

A MONUSCO 2010. julius 1-jén vette at a békefenntartoi miiveleteket a MONUC-tol a
Kongdi Demokratikus Koztarsasagban az 1925 (2010) ENSZ BT hatarozat alapjan, miutan az el6z6

misszioval (j szakaszt ért el az orszagban.

Az (j misszid engedélyt kapott, hogy minden sziikséges eszkozt hasznaljon fel a
megbizatasahoz, tobbek kozott a polgari lakossag védelméhez, a humanitarius személyzetet és az
emberi jogok védelmezéit fenyegetsé veszélyek elharitasahoz, tovabba a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag kormanyanak béke stabilizacios és konszolidacios folyamatok végrehajtasanak

segitségéhez.



A MONUSCO mandatuma

A Biztonsagi Tanacs 1925 (2010) hatarozatanak egyhangl elfogadasaval kimondta, hogy a
atcsoportosithato tartalékerével. A MONUSCO mandatuma szerint 19815 f6s katonai személyzettel,
760 katonai megfigyelével, 391 rendéri személyzettel és 1050 f6s rend6ri egységgel biztositana a
civilek megfeleld védelmét és a helyi igazsagszolgaltatas korrekciojat. A MONUSCO tovabbi
killdetése az elébb leirt feladatkorokon kiviil az Eszak- és Dél-Kivu, valamint Orientale
tartomanyban folyamatban lévé katonai miiveletek befejezése és az orszag egész teriiletén lévé

allami hatésagok konszolidacioja.

A hatarozat hangsulyozza a civilek védelmének els6bbségét, igy a Biztonsagi Tanacs
felhatalmazta a MONUSCO-t, hogy minden sziikséges eszkoz felhasznalasaval végezze el jogvédelmi
megbizatasat, beleértve a civilek hatékony védelmét, a kozvetlen veszélyével fenyegetd erdszak

megakadalyozasat, valamint az ENSZ étesitmények, berendezések és felszerelések védelmét.

A MONUSCO tovabbi feladatkoréhez tartozik a béke és stabilizacio megszilarditasa a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban, a kormany, illetve nemzetkozi szervezetek katonai kapacitasanak

megerdsitése, beleértve a katonai igazsagszolgaltatas és a katonai rend6rség tamogatasat.

A katonai misszi6 tovabba fel lett hatalmazva a fegyverembargd ellendrzésének
végrehajtasaval az 1896 (2009) hatarozat alapjan, tovabba a Biztonsagi Tanacs megbizta a
MONUSCO-t, hogy nyujtson technikai és logisztikai tamogatast a kongo6i hatosagoknak a helyi és a

nemzeti valasztasok idejére.

A MONUSCO mandatumat legutoljara 2012. junius 27-én hosszabbitottak meg a 2053 (2012)

BT hatarozattal.



A kongoi konfliktus 2012-ben

2012 aprilisaban tuszi katonak lazadtak fel a Kongoi Demokratikus Koztarsasag kormanya
ellen; ezek a lazadok megalapitottal a Marcius 23. mozgalmat (M23), amelyet nagyrészt a CNDP volt
tagjai alkotnak. A mozgalom féparancsnoka nagy valoszinlséggel a CNDP volt parancsnoka, Bosco

Ntaganda. 2012 novemberében az M23 elfoglalta Gomat, Eszak-Kivu tartomany févarosat. "

1. El6zmények

2009. marciusaban a CNDP alairt egy békeszerzédést a Kongdi Demokratikus Koztarsasag
kormanyaval, miszerint a szervezet csak politikai partként maradhat fenn, cserébe szabadon
engedik a bebortonzott tagjait.™ 2012. aprilis 4-én bejelentették, hogy Ntaganda disszidalt az
orszagbol haromszaz katonajaval egyiitt. Vianney Kazarma, az M23 szovivéje szerint a disszidalas
oka az, hogy Kabila csalt a 2011-es valasztasokon.™ Siasa Jason Stearns 2012 majusaban azt
jelentette, hogy Sultani Makanga, a CNDP volt masodik legmagasabb rangu tisztje csatlakozott az

M23 fegyveres mozgalomhoz.'®

Egy ENSZ jelentés szerint Ruanda teljes kor(i tamogatast nyujtott az M23 fegyveres
felkeléseihez - a vadolt orszag kormanya tagadja az ENSZ allaspontjat, szerintilk csak egy

,,blnbakot” akarnak talalni a kongdi valsag kapcsan.'’

2. Az ellenségeskedés kezdete

2012. julius 6-an az M23 elfoglalta Bunagana-t, amely kevesebb, mint egy kilométerre
fekszik az ugandai hatartol. Mintegy hatszaz kongdi kombattans menekiilt at a hataron és vett
menedéket Ugandaban.' A lazadok kiadtak egy nyilatkozatot, amelyben az allt, hogy nem folytatjak

a tovabbiakban a fegyveres tamadasokat, amennyiben a kongdi kormany hajlando egy atfogd



béketargyalasra a mozgalommal - a kormany elallt a targyalas biztositasatol.” Jalius 8-an
elfoglaltak Rutshuru-t, amely 70 kilométerre fekszik Eszak-Kivu tartomany févarosatol, Gomatol,
majd 30 kilométerrel elérébb nyomultak az ellenséges tamadok - a jelentések szerint mindenféle

nehézség nélkil. »

3. Az M23 novemberi fegyveres offenzivaja

2012. novemberében a jelentések szerint nehéz fegyveres harcok tortek ki, Gomatol nem
messze. Mindkét fél egymast hibaztatta az Ujabb harcok kitorése miatt.? A kormanyzati erék
allitélag mar tankokat és harci helikoptereket is bevetettek, de még igy is elérébb nyomultak az
ellenséges erék. November 15-én a MONUSCO 15 harci helikopterrel tamogatta meg a kongoi
hadsereget, ez altal 64 M23 tagot sikeriilt hatastalanitaniuk, de még igy is 18 kilométerrel
nyomultak elérébb Goma felé.”? Az ENSZ szdviv6je kozolte, hogy az M23 jol felszerelt éjjellatod
berendezéseket és 120mm-es aknavet6ket hasznalnak a tamadok.? November 18-an bejelentették,
hogy a lazado erék egyre gyorsabban nyomulnak Goma varos felé, ezért Eszak-Kivu kormanyzoja
hajoval elmenekiilt Dél- Kivuba. A kovetkezé napon az M23 kovetelte, hogy folytassanak veliik
béketargyalasokat, kiilonben egyre agresszivebb offenzivakat fognak inditani.?* Ugyanezen a napon
Ruanda azt allitotta, hogy a kongoi erdk egy nagy teljesitmény(i granatot atléttek a hataron, és
elpusztitottak vele egy harckocsit.”® Az M23 november 19-én Gomaba érkezett, ennek hatasara
nehéz fegyveres harc tort ki a varos hataran a lazadok és a kormanyzati erék kozott. A kongoi
hadsereg teljes mértékben defenziv szerepet toltott be, tankokkal és gépfegyveres katonakkal
biztositottak a repiiléteret és a varoskdzpontot. November 23-an a lazadok a féuton behatoltak a
varosba és elfoglaltak a gomai nemzetkdzi repiiléteret.? Néhany kongdi katona levette az
egyenruhajat és elmenekiilt a varosbol.? A kormanyzat erdi kénytelenek voltak visszavonulni a varos
nyugati részére. Az M23 kiallitott egy nyilatkozatot, amelyben az allt, hogy 11:33 drakor elfoglaltak
a varost annak ellenére, hogy harci helikopterekkel és nehéz fegyverekkel alltak ellen a kongéi
hadsereg katonai.?® A Reuters jelentése szerint az M23 lazadoi ,allig fel voltak fegyverezve”, és
ENSZ békefenntartok nem voltak jelen az Gsszecsapas soran. Eduardo del Buey, ENSZ szovivo azzal
érvelt, hogy nem helyettesithetik a kongoi hadsereget, tovabba nem akartak a polgari életeket

kockara tenni.?”



Az ENSZ fétitkara, Ban Ki-moon az M23 lazadoit az emberi jogok megsértésével vadolta,
beleértve az anyagi javak megsemmisitésével, az ,,Ujsagirok megfélemlitésével”, a gyerekek és a

nék elrablasaval.*

Béketargyalasok 2012-ben

Az ugandai Nép Védelmi Erék talalkozott az M23 parancsnokaval, és abban allapodtak meg,
hogy a megallapodas elfogadasaval vonjak vissza az erGiket Gomabdl és Sake-bdl, id6keret nem volt
a megallapodasban. A Kongdi Demokratikus Koztarsasag katonai szdvivoje azt allitotta, hogy az M23
lazaddi nem voltak hajlandok elhagyni Goma teriiletét, és ez egy hadiizenet, ezért a kongoi
hadsereg tovabb folytatja a fegyveres ellenallast a lazado erék ellen.?' A kdvetkezé napon az M23 az
egyezség szerint elhagyta Eszak-Kivu tartomany févarosat.’> November 30-an a brit nemzetkdzi
fejlesztési miniszter, Justine Greening kijelentette, hogy visszatartja a tébb milliés tamogatasat
Ruanda felé, mivel a brit kormany is azt gyanitotta, hogy Ruanda tamogatja minden szempontbol az
M23 mozgalmat, és szerették volna elkeriilni, hogy tobb anyagi tamogatashoz jusson az emlitett
irregularis csoport. A ruandai kiiliigyminiszter, Lousie Mushikiwabo azt valaszolta, hogy mar korabban
is emlitették, hogy az ENSZ téved azzal kapcsolatban, hogy a ruandai kormany barmilyen formaban

is tamogatna a lazadokat, ez a hir egy hibas jelentésen alapul.*

Osszegzés

A kilencvenes évek végén a Kongoi Demokratikus Koztarsasag teriiletén a Il. vilaghabor(
ota nem latott humanitarius valsag allt be. Az ENSZ 1999. november 23-an az 1279 (1999) Biztonsagi
Tanacs hatarozata alapjan elinditott békefenntartéi miveleteivel normalizalédott a helyzet, 2006-
ban az ENSZ segitségével megtartottak az orszag els6 demokratikus valasztasait, ami békés keretek
kozott zajlott le. 2010-ben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa Ugy latta, hogy az orszag helyzete emberi
jogi és humanitarius szempontbol teljesen normalizalédott, ezt a helyzetet mar csak stagnalni kell,

erre a célra szervezték at az 1925 (2010) Biztonsagi Tanacs hatarozattal az orszag teriiletén



folytatodo katonai missziot. A helyzet stabilizacidja viszont nem lett sikeres, s6t, a 2012. évben

egyre jobban mélyiilt a humanitarius valsag az orszag teriiletén az M23 megjelenésével.
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